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第２章 計画の目標  

１ 基本理念   

本 市 で は 、前 計 画 に お い て 、「 ノ ー マ ラ イ ゼ ー シ ョ ン 」と「 リ ハ ビ リ

テ ー シ ョ ン 」の ２ つ を 基 本 理 念 と し て「 完 全 参 加 と 平 等 ＊ １ 」お よ び「 権

利 擁 護 （ ア ド ボ カ シ ー ） ＊ ２ 」 、 「 バ リ ア フ リ ー ＊ ３ 」 の 実 現 を め ざ し て

ま い り ま し た 。  

新 し い 世 紀 に 入 り 、障 害 の あ る 人 が 社 会 の 一 員 と し て 、不 当 な 差 別 を

受 け る こ と な く 人 権 が 尊 重 さ れ 、自 己 選 択 と 自 己 決 定 を も と に 社 会 活 動

に 参 加 、参 画 し 、住 み 慣 れ た 地 域 社 会 で 自 立 し た 生 活 が 送 れ る よ う な 社

会 を 築 い て い く こ と が 求 め ら れ ま す 。  

こ の よ う な こ と か ら 、誰 も が 地 域 の な か で あ た り ま え の 生 活 が 送 れ る

社 会 を め ざ す「 ノ ー マ ラ イ ゼ ー シ ョ ン 」と 全 人 間 的 な 復 権 の た め に 、障

害 の あ る 人 の 自 立 と 参 加 を め ざ す「 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 」の う え に 、さ

ら に 誰 も が 住 み 慣 れ た 地 域 で 互 い を 尊 重 し 合 い 、 支 え 合 う 「 共 生 社 会 」

の 実 現 を め ざ す こ と を 基 本 理 念 と し ま す 。  

 

 

（１）ノーマライゼーション  

ノ ー マ ラ イ ゼ ー シ ョ ン と は 、 「 社 会 的 な 不 利 を 負 う 人 々 が 社 会 で

特 別 な 扱 い を 受 け る こ と な く 、 他 の 人 々 と 共 に 社 会 生 活 を 営 ん で い

け る こ と こ そ ノ ー マ ル （ 正 常 ） 」 と い う 考 え 方 で す 。 つ ま り 、 障 害

の あ る 人 を は じ め 、 誰 も が 地 域 の な か で あ た り ま え の 暮 ら し が で き

る 社 会 を め ざ そ う と い う 理 念 で す 。  
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（２）リハビリテーション  

リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン と は 、 医 学 的 な リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン に と ど ま

ら ず 、職 業 能 力 開 発 や 職 業 適 性 を 高 め る 職 業 的 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 、

特 別 な 支 援 を 行 う 教 育 に よ る 教 育 的 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン 、 社 会 生 活

力 を 高 め る 社 会 的 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン な ど を 含 め て 、 ラ イ フ ス テ ー

ジ （ 人 生 の 各 段 階 ） に お い て 、 全 人 間 的 な 復 権 （ 何 ら か の 障 害 の あ

る 人 が そ の 人 の 能 力 を 最 大 限 ま で 引 き 出 す こ と ） を め ざ そ う と い う

理 念 で す 。  

 

 

（３）共生社会  

共 生 社 会 と は 、「 国 民 誰 も が 相 互 に 人 格 と 個 性 を 尊 重 し 支 え 合 う 」

社 会 と い う 考 え 方 で あ り 、 住 み 慣 れ た 地 域 で 共 に 支 え 合 い な が ら 生

き 生 き と 安 心 し て 暮 ら し つ づ け ら れ る 社 会 を め ざ そ う と い う 理 念 で

す 。  

そ し て 、障 害 の あ る 人 も 社 会 の 対 等 な 構 成 員 と し て 人 格 を 尊 重 さ

れ 、 自 ら の 選 択 と 決 定 の も と に 社 会 活 動 に 参 加 す る と と も に 、 社 会

の 一 員 と し て の 責 任 を 分 担 す る こ と が 必 要 と さ れ て い ま す 。  

 

 

 

＊ １  完 全 参 加 と 平 等  

完 全 参 加 と 平 等 は 、昭 和 56 年 の 国 際 障 害 者 年 の ス ロ ー ガ ン で す が 、ノ ー マ

ラ イ ゼ ー シ ョ ン 、 リ ハ ビ リ テ ー シ ョ ン の 理 念 を 受 け て 、 障 害 の あ る 人 も な い

人 も 、同 じ 地 域 社 会 の 中 で 平 等 に 生 活 で き 、市 民 生 活 に 参 加 で き る こ と で す 。

「 参 加 」 に は 、 経 済 活 動 へ の 参 加 、 文 化 活 動 へ の 参 加 な ど を 含 み 、 障 害 の あ

る 人 が 同 年 齢 の 市 民 と 同 等 レ ベ ル の 社 会 活 動 に 参 加 で き る こ と で す 。 ま た 、

「 平 等 」と は 、障 害 を 理 由 と す る 一 切 の 差 別 を 排 除 し 、社 会 的 な 不 利 が な く 、

あ た り ま え に 社 会 利 益 を 共 有 で き る こ と で す 。  
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＊ ２  権 利 擁 護 （ ア ド ボ カ シ ー ）  

権 利 擁 護 と は 、 意 思 能 力 が 十 分 で な い 知 的 障 害 者 な ど が 、 人 間 と し て の 尊

厳 を 守 ら れ 、 生 ま れ な が ら 持 っ て い る 権 利 を 保 全 さ れ 、 ど の よ う な 障 害 が あ

っ て も 、 あ た り ま え に 社 会 生 活 が 営 め る よ う に 、 障 害 の 特 性 や 意 思 能 力 に 応

じ て 、 そ の 権 利 や 生 活 基 盤 が 社 会 制 度 ・ 組 織 （ シ ス テ ム ） や 専 門 家 に よ っ て

擁 護 さ れ る こ と で す 。  

専 門 家 等 が 行 為 の 主 体 と な っ て 権 利 を 擁 護 す る ア ド ボ カ シ ー に 対 し て 、 エ

ン パ ワ メ ン ト と は 、 当 事 者 自 ら が 主 体 と な っ て 自 ら の 権 利 を 守 り 、 発 展 さ せ

て い く と い う 考 え 方 で す 。 権 利 擁 護 （ ア ド ボ カ シ ー ） と エ ン パ ワ メ ン ト は 、

主 体 の 力 点 の 置 き 方 が 異 な り ま す が 、 ど ち ら も 障 害 の あ る 人 の 権 利 を 守 り 、

発 展 さ せ て い く う え で 、 密 接 に 関 連 し た 大 切 な 考 え 方 で す 。  

 

＊ ３  バ リ ア フ リ ー  
バ リ ア フ リ ー と は 、 障 害 の あ る 人 の 社 会 生 活 上 の バ リ ア （ 障 壁 ） を 除 去 す

る こ と で す 。 こ れ は 、 移 動 の 際 の 段 差 な ど の バ リ ア か ら 、 障 害 を 理 解 し て い

る 人 と し て い な い 人 の 間 に あ る 心 の バ リ ア ま で 、 様 々 な 次 元 の バ リ ア を 含 ん

で い ま す 。 障 害 の あ る 人 は 、 自 ら の 障 害 自 体 を な く す こ と は 困 難 で す が 、 障

害 に よ っ て も た ら さ れ た ハ ン デ ィ キ ャ ッ プ を 支 援 サ ー ビ ス に よ り 除 去 し 、 よ

り 良 い 社 会 生 活 を 送 る こ と が で き ま す 。 こ の こ と か ら 、 ハ ー ド （ 道 路 お よ び

施 設 整 備 な ど ） と ソ フ ト （ 障 害 の あ る 方 へ の 理 解 の 促 進 な ど ） 両 面 か ら の バ

リ ア フ リ ー が 必 要 で す 。  
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２ 基本目標  

障 害 の あ る 人 も な い 人 も 、自 ら の 生 活 を 主 体 的 に 選 択 し 、住 み 慣 れ た

家 庭 や 地 域 の 中 で 生 き 生 き と 安 心 し て 暮 ら し つ づ け ら れ る 思 い や り と

笑 顔 あ ふ れ る ま ち を め ざ し 、「 ノ ー マ ラ イ ゼ ー シ ョ ン 」、「 リ ハ ビ リ テ

ー シ ョ ン 」、「 共 生 社 会 」を 基 本 理 念 と し 、地 域 の 特 色 を 生 か し な が ら 、

誰 も が 互 い に 尊 重 し 合 い 、支 え 合 い 、助 け 合 う こ と の で き る 福 祉 文 化 を

培 い 、市 民 の 意 識 を 育 み 、と も に 学 び 、と も に 働 く こ と が で き る ま ち づ

く り を 進 め る た め 、  

 

 

 

 

 

 

 

 

を 基 本 目 標 と し ま す 。  
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３ 基本的な視点  

本 計 画 で は 、 施 策 の 取 り 組 む 基 本 的 な 視 点 を 次 の よ う に 設 定 し ま す 。 

 
 

（１）社会のバリアフリー化   

「 人 に や さ し い ま ち づ く り 」 を 基 本 に 、 障 害 の あ る 人 も な い 人

も 自 由 に 行 動 し 、 安 心 し て 生 活 で き る よ う 、 情 報 、 心 理 、 意 識 な

ど も 含 め た 社 会 的 環 境 と 住 宅 、 道 路 、 建 物 な ど の 物 的 環 境 の 両 面

か ら 生 活 環 境 の バ リ ア フ リ ー 化 を 推 進 し ま す 。  

ま た 、 生 活 環 境 の 整 備 に あ た っ て は 、 ユ ニ バ ー サ ル デ ザ イ ン の

観 点 か ら 、 す べ て の 人 が 利 用 し や す い ま ち づ く り の 推 進 に 努 め ま

す 。  

 

（２）自己実現の支援   

障 害 の あ る 人 が 自 ら の 選 択 と 決 定 に よ り 、 主 体 的 に サ ー ビ ス を

利 用 し 自 立 し た 生 活 が 送 れ る よ う に 、 多 様 な 障 害 特 性 に 応 じ た 適

切 な 施 策 を 推 進 す る と と も に 、 サ ー ビ ス に 関 す る 情 報 提 供 や 相 談

体 制 な ど を 充 実 し 、 障 害 の あ る 人 の 自 己 実 現 を 支 援 し ま す 。  

 

（３）ライフステージに対応した施策の推進   

ラ イ フ ス テ ー ジ に よ っ て 異 な る 生 活 形 態 や 生 活 環 境 に よ る 課 題

の 把 握 に 努 め 、 地 域 で の 自 立 し た 生 活 を 支 援 す る こ と を 基 本 に 、

障 害 の あ る 人 一 人 ひ と り の ニ ー ズ に 対 応 し て 、 人 生 の 各 段 階 に 応

じ て 総 合 的 か つ 適 切 な 支 援 を 推 進 し ま す 。  
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（４）多様化するニーズへの対応   

障 害 の あ る 人 の 高 齢 化 、 障 害 の 重 度 ・ 重 複 化 、 障 害 の 種 類 や 程

度 に よ っ て 異 な る 様 々 な 生 活 課 題 や ニ ー ズ に 対 応 す る た め 、 保

健 ・ 医 療 ・ 福 祉 に と ど ま ら ず 、 幅 広 い 分 野 に わ た る 多 く の 関 係 機

関 や 団 体 な ど と の 連 携 に よ り 、 一 人 ひ と り に 適 し た 個 別 的 な 支 援

を 推 進 し ま す 。  

 

 

（５）社会全体での支援   

障 害 の あ る 人 を は じ め 、 高 齢 者 も 児 童 も 住 み 慣 れ た 地 域 で 、 と

も に 安 心 し て 楽 し く 生 活 で き る 社 会 を め ざ し て 、 住 民 、 ボ ラ ン テ

ィ ア 、 Ｎ Ｐ Ｏ 法 人 、 市 民 団 体 、 社 会 福 祉 法 人 、 企 業 、 そ し て 行 政

な ど が 一 丸 と な っ て 、 当 事 者 の 参 画 を 図 り つ つ 、 連 携 と 協 働 の も

と に 、 障 害 者 支 援 を 推 進 し ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


